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1 Celovita urbana prenova

Urbana prenova je sklop nacrtovalskih, gradbenih, ekanomskih, finanénih in sacialnih ukrepov,

s katerimi se celovito izbolj$a fizitno, okoljsko, gospodarsko in socialno stanje v izhranem delu
mesta, s poudarkom na fizicni prenovi stavhnega fonda in javnih prostorov. Pojem se pogosto
uporablja kot sinonim s sorodnim pojmom urbana regeneracija, pri ¢emer je pod pojmom urbana
prenova pogosto razumljena predvsem fizi¢na prenova, ki lahko vkljuéuje tudi obseznejSe rusitve
in novogradnje, pri urbani regeneraciji pa je vecji poudarek na izboljSanju socialnih, ekonomskih
in bivalnih razmer na cbmaocju. Pri slednji gre tako praviloma za javno palitiko s ciljem povrniti
uporabnost degradiranim urbanim obmogjem, oblikovati boljSe mozZnosti zaposlitve, resiti ali
omiliti razlicne socialne probleme, izboljSati urbano okolje ter dvigniti kakovost bivanja.

Zakaon o prostorskem nacrtovanju (ZPNacrt, 2007] definira celovito prenovo kot zhir razlicnih
dejavnosti, s pomacjo katerih se z ustreznim prostorskim nacrtovanjem izbaljSajo funkcionalne,
tehnicne, prostorsko-oblikovalske, bivalne, gospodarske, socialne, kulturne in ekoloske razme-

re na doloCenem obmocju, s pomocjo katerih se ponovno zagotovi chranitev grajenih struktur

in ozivi urbana in druga obmocja. Celovita prenova se na cbmagjih kulturne dediscine izvaja ob
ohranjanju prepoznavnih znacilnosti prostora in kulturnih vrednot varovanega obmocja. Definicija
je problemati¢na predvsem v tem, da celovito prenovo gleda izkljuéno v okviru prostorskega na-
¢rtovanja. To je seveda logicno, glede na vsehino predmetnega zakona, je pa s staliS¢a izvajanja
urbane prenove izrazito preozko.

V pricujoci publikaciji se pri pojmovanju celovite urbane prenove naslanjamo na uvodno definicijo
urbane prenove, a brez posebnega poudarka na fiziéni prenovi. S tem smo morda celo hlizje obi-
¢ajnemu razumevanju pojma urbana regeneracija, ki se osredoto¢a na dvig uporabne vrednosti
degradiranim urbanim obmaocjem.

1.1 Razvojideje o urbani prenovi

Mesta, kot jih poznamo danes, so predvsem rezultat hitre industrializacije v 19. in 20. stoletju.
Ob sicersnjem tehnoloSkem in ekanomskem razvoju je izboljSanje Zivljenjskih pogojev za najsirse
(delavske] mnozice zaostajalo za rastjo mest. Sanitarne razmere v prenaseljenih evropskih in
severnoameriskih mestih so se slabSale. Zato je hilo ze v 19. stoletju jasno, da je treba tudi s te-
danjimi mesti nekaj narediti. Ob bolj ali manj utopicnih idejah o navih idealnih industrijskih, vrtnih
ali ssmozadostnih mestih je pocasi zorela tudi ideja o urbani prenovi.



Prva svetovna vojna je povzrocila precejSnje opusto$enje tudi na nekaterih manjsih mestih, ki so
jih po vojni praviloma prenovili na nacin, s katerim so v veliki meri obnavili prejSnje stanje in cmo-
gocili kontinuiteto razvoja naselij. Na opustoSenem obmocju Soske fronte je tako Maks Fabiani po
prvi svetovni vaojni pripravil 92 regulacijskih nacrtov za vecja in manjsa naselja.

V €asu rasti v 20. letih 20. stoletja je Le Corbusier objavil utopi¢ni projekt »plan Voisin« za Pariz, v
katerem je predlagal radikalno rusitev velikega chmocja na levem bregu Sene sredi mesta, locitev
motornega in pe$ prometa ter izgradnjo velikih stanovanjsko - paslovnih stolpnic v parku. Kljub
octitni kanceptualni naravi projekta je prav ta model kasneje postal vzaorec, po katerem je potekala
urbana prenova tako v ZDA kot v Evropi.

1.2 Urbana prenova z ruSitvami in novogradnjami

Tudi druga svetavna vojna je v Evropi povzrocila veliko opustoSenje in medtem, ko so pri prenavi
nekaterih mest poskus$ali v ¢im vecji meri obnoviti predhodno stanje grajene strukture, pa so se
pri drugih odloCili za radikalen prelom in gradnjo po novih funkcionalisticnih nacelih. Tako so na
primer velika centralna chmocja Dresdna, Rotterdama in nekaterih drugih mest dohila pavsem
novo podobo, ohenem pa so nekatera mesta ostala brez znatnega dela prebivalstva.

Skoraj sotasno so v ZDA priceli z obseznimi programi urbane prenove [Urban Renewal). Zaradi na-
gle motorizacije in posledi¢no uresnitevanja »ameriskega sna« srednjega sloja, ki je postopno do-
bil svojo materializacijo z individualno hiSo v predmestju, so izpraznjene osrednje dele mest pocasi
polnili nizji druzbeni sloji. Mesta so hila razumljena kot bivalno neustrezna, zato so urbano prenovo

razumeli kot ¢iSEenje nazadujocih predelov, rusitev starih stavb in gradnjo po sodobnih principih.

V obeh primerih, evropskem in ameriSkem, se je kmalu pokazalo, da ne glede na velikanska vlo-
Zena sredstva ne dajejo Zeljenih uginkov. Na to je Se posebej opozorila Jane Jacobs v prelomnem
delu sodobnega urbanizma »Umiranje in Zivljenje velikih ameriskih mest« iz leta 1961, s katerim
je ob ostri kritiki tedanje prakse urbane prenove vzpostavila tudi temelje sodobnega razumevanja
delovana mest ter urbane regeneracije. Tudi na podlagi teoreticnega dela Jacobsove ter dejav-
nosti lokalnih aktivisticnih gibanj v New Yorku, v katerih je bila prav tako zelo aktivna, je postalo
vedno bolj jasno, da je za prenovo mest pomembna revitalizacija, spodbujanje lokalnega gospo-
darstva, chranjanje meSane prehivalstvene strukture, Zivahnosti mest, ne pa toliko njihova fizicna
struktura. Nekatera mesta in mestni predeli so namrec¢ chranili ali ponavno vzpostavili vitalnost,
teprav se mestne politike z njimi sploh niso ukvarjale, drugim pa kljub obsezni fizicni prenovi to ni
uspelo. Veliko vecji vpliv na uspesnaost revitalizacije ima dejstvo, ali se socialna struktura obmocja
ohrani, ali gre za radikalen prelom z obstojeco socialno strukturo.



Velikopotezni programi urbane prenove imajo pogosto problem tudi s tem, da gre za velika oh-
maocja novograden;j, ki se razvijajo na racun sosednjih cbmacij. Pri tem prihaja do nezelenega in
nekontroliranega ucinka gentrifikacije, ko so se nekdaniji prebivalci chmocij prisiljeni izseljevati
zaradi dviga cen najemnin in storitev v prenovljenih obmogjih.

1.3 Urbana prenova »od spodaj«

Za na$e razmere so tako veliko balj zanimivi primeri, kjer urbana prenova poteka postopoma,
od spodaj navzgor in brez vegjih rusenj obstoje¢ega stavbnega tkiva.

V tem kontekstu so tudi od tujih primerov za nas zelo zanimivi nekateri programi upravljanja me-
stnih jeder v evropskih mestih, od katerih dva podrobneje obravnhavamo v nadaljevanju. Eden je av-
strijski Salzburg, kjer je zdruzenje lokalnega gospodarstva v starem mestnem jedru odlicen primer
reSevanja problemaov pri upravljanju dokaj specificnega mestnega srediS¢a z bogatimi izkusnjami.
Drug zelo zanimiv primer pa je Dunaj, ki je s svojim programom urbane regeneracije z lokalnimi pi-
sarnami po principu tako imenovane »mehke prenove« [Sanfte Regeneration] prav tako pricel ze
pred skoraj 40 leti. Dunajski primer predstavlja izredno uspesen primer sistemati¢nega pristopa k
urbani prenovi, predvsem v socialno in ekanomska bolj zapostavljenih delih mesta na dolgi rok in
v vseh merilih. Obe Studiji primera sta bili pripravljeni v okviru naloge, ki jo je v letu 2010 naracila
Mestna ohcina Ljubljana (MOL) z namenaom pridabitve izhodiS¢ za celovito prenovo mestnega sre-
disca.

Regeneracijo kot politiko povrnjene uporabnosti lahko danes tako razumemo predvsem preko
podizkoris¢enosti prostorov v mestu tako v prostorskem kot tudi v uporabnem smislu. 0d politike
regeneracije je odvisno, komu izmed teh dveh pristopov bo le ta namenila vegji delez pozornosti,
v vsakem primeru pa je to smiselno izhodis¢e prenove. Cilj urbane prenaove je zagotoviti priviacen
in kakavosten zivljenjski prostor za bivanje in delo, ki vkljutuje tudi chranjanje identitete ter kul-
turne dediscine mesta ali soseske.






2 Primer »Altstadt Salzburg« v Salzburgu

Obmacje delovanja pisarne Altstadt Salzburg je doloceno z cbmocjem zdruzenja podjetnikov
starega mestnega jedra Salzburga. Obsega staro mestno jedro na levem, juznem bregu reke
Salzach, ki je danes pretezno turisticno obmocje, iz katerega se je v zadnjih 40 letih vecina pre-
bivalcev izselila, ter manjsi del mesta na severnem, desnem bregu, ki turisti¢no ni toliko zanimiv,
je pav njem vec prebivalcev. Obmotje je kot eno vecjih in bolje ochranjenih baroénih mestnih jeder,
vpisano v register svetovne kulturne dedis¢ine pri UNESCU.

V Salzburgu je na leto 2.300.000 turisti¢nih nocitev in 10.000.000 dnevnih turistay, ki se pretezno
omejujejo na staro mestno jedro na levem bregu reke Salzach. Celotno mesto Salzburg danes
Steje 150.000 prebivalcev.

V obmocju mestnega jedra zivi danes le okrog 6.000 prehivalcev, precej od tega na desnem bre-

gu. Poleg tega je v obmacju 15.000 delovnih mest v okrog 2.100 (pretezno malih] podjetjih. 40

% prihodkov gospodarstva na cbmaocju predstavlja turizem, poleg tega so na cbmocju mestnega
jedra Se razni obrtniki (pretezno tradicionalne obrti], storitve, trgovina, modna industrija, kreativ-
ni sektor in podobno.

V severnem delu mestnega jedra je hilo v zadnjem obdobju nekaj vet investicij v obnovo stano-
vanjskih stavb, hotel. Nekdanja kinodvorana je hila preurejena v manjSe nakupovalno sredisce,
kjer je tudi srednje velika trgovina z zivili, ki je sicer v mestnem srediS¢u ni bilo.

Osnovni problem mestnega srediS¢a Salzburga je prevliada turizma nad vsemi ostalimi dejav-
nostmi. Rezultat mocnega vpliva mnozice turistov in prireditev, ki potekajo v mestnem jedru, je
sredisce, prakticnao izpraznjeno prehivalcev.

Mnogo stanovanj je praznih. Vec¢inoma kvalitetnih stanovanj v starih hisah niti ni, saj ne dosegajo
danasnjih standardov z viSino in velikostjo prostorov, dostopom, osoncenaostjo in dostopnostjo
do javne infrastrukture. Nadalje je del stanovanj v vlogi sekundarnih bivaliS¢ v lasti premoznih
posameznikov iz tujine, ki stanovanja vecinoma uporabljajo le v Casu poletnega festivala. Zaradi
na splosno visoke vrednosti nepremicnin se v mestu dogaja tudi precej Spekulacij. Tako so vetje
Stevilo stavb pokupili posamezni skladi. To je dodaten problem, saj skladi nepremicnine jemljejo

[ | Dejavnost zdruzenja je bolj kot v prenovo fizicnega okolja usmerjena v zivljenje
v mestnem jedru in organizacijo dogodkov. Foto: IPoP
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kot nalozbo. V prenovo ne vlagajo in prostorov ne dajejo v najem, ampak preprosto ¢akajo ugoden
trenutek oziroma primerno ceno za nadaljnjo prodajo. Stavbe tako lahko razmeroma dolgo stojijo
prazne. Na primeru Judengasse se je tako zgodilo, da je vecina hi$ v ulici v lasti skladov, kar se Ze
pozna v sami ulici, saj je razmeroma veliko praznih lokalov in Se ve¢ praznih stanaovanj.

Za razliko od vecine avstrijskih in evropskih mest, Se posebej Dunaja ali ZUricha, kjer Spekulacij
skoraj ni, mesto Salzhurg prakticéno nima lastnih nepremicnin, zato tudi ne more intervenirati na
nepremicninskem trgu.

Pozitiven trend v zadnjem €asu je zaznati pri [ponovnem)] priseljevanju starejSe generacije, ki
prodaja svaoje druzinske hiSe v predmestju in primestnih naseljih in se vraca v mestno jedro. Pri-
seljujejo se tudi odrasli samski prebivalci. Gre za aktivne prebivalce, ki tudi uporabljajo vso razpo-
lozljivo infrastrukturo v mestnem jedru. Zelo malo pa je v centru $e vedno druZin z otroki. Stevilo
prebivalstva je v zadnjem desetletju ponovno naraslo za 50 %, s priblizno 4.000 na 6.000, kolikar
jih v starem mestnem jedru prebiva danes.

2.1 Cilji prenove

Pri Altstadt Salzburg ne gre toliko za klasicne cilje urbane regeneracije kot za cilje upravljanja z
mestnim sredistem [TCM oziroma town center management). Osnovni cilj organizacije je, da bi
lokalni akterji uspeli ujeti val rasti v turizmu, ki se je izrazito zacel v sedemdesetih letih, ko je Sal-
zburg postajal mednarodno prepoznavna destinacija. Namen organizacije je bil sprva predvsem
trzenje drobnega gospodarstva v mestnem srediS¢u, v prvi vrsti tujcem, pa tudi domacinom, ter
pomoc pri organizaciji.

2.2 Delovanje pisarne
Pisarna je bila ustanovljena v sedemdesetih letih, ko se je zacela hitrejSa rast turisticnega sek-
torja v mestu. Danes je formalno organizirana vzporedno kot lokalno turisticno zdruzenje (Tou-

rismusverband Salzburger Altstadt Korperschaft dffentlichen Rechts] in kot druzba z omejeno
odgovornostjo (Altstadt Salzburg Marketing GmbH].

[ | Javni promet in kolesarske steze ob reki Salzach. Foto: IPaP
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Druzbeniki v Altstadt Salzburg Marketing GmbH so lokalno turisticno zdruzenje, ki je 49-% lastnik,
zadruga mestnega srediS¢a s 34 % in drustvo mestnega sredis¢a na desnem bregu s 17 %.

Delovanje pisarne je vezano predvsem na ekonomske ukrepe za povezovanje in spodbujanje lo-
kalnega gospodarstva. Drug del ukrepov je vezan na povezovanje in znosno sohivanje lokalnih
prehivalcev in gospodarstva, predvsem turizma. S sodelovanjem pri upravljanju mestnega sre-
diSc¢a, upostevanjem potreh lokalnega prebivalstva, in ne zgolj potreh turizma, se je kakovost
bivalnega okolja v sredi$tu v zadnjem desetletju opazno dvignila. Stevilo prebivalcev v starem
mestnem jedru je v tem €asu naraslo za 50 %.

Ob dolgoletnem intenzivnem sodelovanju pisarne in lokalnih prehivalcev je medsebojno pozna-
vanje in povezanost velika, tako je tudi mogoce probleme resevati sproti in individualno, kar je
za lokalne prebivalce klju¢nega pomena.

Pred 10 leti so se prebivalci Salzburga v mestno jedro v povprecju odpravili enkrat letno. Danes
se v povprecju prebivalec Salzburga v mestno jedro vrne enajstkrat na leto. Lokalno gospodarstvo
je skozi zdruzenje postalo mogno povezano in je tako mocan sogovornik mestne oblasti. Ve€ina
odlocitev glede mestnega srediSta se tako sprejme po posvetovanju z drobnim gospodarstvom
in ob njihovem soglasju. Sodelovanje pomeni tudi skupne projekte, h katerim je lazje pridobiti
zunanje partnerje in mestno ohlast, po drugi strani pa se prepoznavnost povecuje.

Mesto Salzburg je mednarodno prepoznavno skoraj izkljuéno po starem mestnem srediScu in do-
godkih, ki se v njem dogajajo, predvsem festivalu. Turizem je izredno pomemben in moéna kom-
ponenta zivljenja v starem mestnem srediScu, ki je hilo pred tridesetimi leti Se polno prehivalcey,
pred desetletjem pa Ze skoraj prazno. Za mesto je tako izrednega pomena, da chrani mestno
sredisce vitalno in privliatno za prebivalce, pri €emer seveda ne mare Zrtvovati niti turizma. So-
delovanje prebivalstva in gospodarstva z mestno upravo je zato kljuénega pomena tudi za mesto.
Poleg tega ima z zdruZenjem mesto na drugi strani kompetentnega sogovornika, ki zastopa inte-
rese Clanoy, s katerimi se ([posamicno] ne bi moglo dogovarjati.

Celotni proracun, ki ga ima zdruzenje oziroma njegove druzbe letno na razpolago, je odvisen od

stanja gospodarstva in od turizma. Po desetletni pogodbi z mestom je turisticna taksa (v 2010 je
bil priliv okoli 300.000 EUR] prihodek zdruzenja. Poleg tega se zdruzenje financira iz obveznega

[ | Ulice starega mestnega jedra so vsakodnevno preplavljene s turisti, Foto: IPoP
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prispevka clanov, ki je del obdavtitve njihovega prometa. Ta je bil v 2010 okoli 750.000 EUR, enak
znesek kot ¢lani pa vsako leto prispeva tudi mesto iz proracuna. Skupni proracun za 2010 je bil
tako skupaj z dvema manjsima viroma 1.845.000 EUR. Po finannem nacrtu je razdeljen v sedem
skupin postavk: pet grozdov dejavnosti, materialni stroski in delovanje same pisarne.

Zanimivost pisarne zdruZenja je njena desetletna pogodba z mestom, kar je velika redkost tudi v
Avstriji. Sistem deluje dobro, saj na ta nacin delovanje pisarne ni odvisno od dnevne politike in se
lahko zanese na stabilno okolje delovanja. Poleg tega tudi prebivalci in podjetniki potrebujejo dolo-
¢en cas, da se delovanja pisarne privadijo. Ker delovanje pisarne sloni v veliki meri tudi na osebnem
kontaktu in poznavanju, brez dolgoro¢ne pogodbe pisarna v taki obliki niti ne bi mogla delovati.

Akcije in dogodki, ki jih pisarna izvaja, so vsakoletni ponavljajoci se dogodki in vecletni programi, ki
potrebujejo daljSi Cas, da zacnejo delovati. Tak program so na primer vracilo parkirnine oh nakupu

v trgovinah, enotni darilni boni za nakupaovanje in prehranjevanje v mestnem sredis¢u (570 ponud-
nikov), skupni jedilniki na internetu (Mittagsplanner] in skupna ponudba prenocisc na internetu.

2.3 Kljuéni delezniki in sodelovanje

Poleg ustanoviteljev so klju¢ni delezniki mesto, ki delovanje pisarne sofinancira in prehivalci
mestnega sredista. Pomembna je tudi vloga zdruzenja, ki deluje kot mocan deleznik pri odlo¢an-
juv mestu. Ceprav neposredne povezave s politiko zdruZenje nima, je neformalni vpliv na mestno
politiko zelo velik.

V prvem ohdohju delovanja je zdruZenje delovalo po nacelu prostovoljnega ¢lanstva. Na podlagi
referenduma med vsemi podjetji na obravnavanem obmocju je bilo sprejeto nacelo obveznega
tlanstva. Z chveznim ¢tlanstvom, ki je sicer neke vrste prisila, je doseZzeno med drugim to, da med
lokalnim gospodarstvom ni Spekulacij s tem, koliko karisti za kaliko ¢lanarine oziroma ni tako
imenovanega pojava »prostih strelcev, ki so delezni svojega deleza karisti zaradi lokacije, ne
placujejo pa stroskov, oziroma Clanarine, saj ta ni obvezna.

Zdruzenje v svoje delovanje nima vgrajenih formaliziranih demokraticnih procedur, ampak deluje
pretezno na neformalni ravni. Direktorica zdruzenja, mag. Inge Horny letno opravi okvirno 500 ur

[ | Sobivanje lokalnega mirujotega prometa (samo za stanovalce], pescev in prireditev
(ob dolotenem Casu] na ulicah starega mestnega jedra. Foto: IPoP
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obiskaov pri €lanih zdruzenja. S ¢lani mestne vlade se srecujejo na rednih mesecnih sestankih, z

Zupanom pa imajo dvakrat letno ustaljeno celodnevno srecanje v hotelu izven mesta. Na tak ne-
farmalen, a utecen nacin se informacije in pobude kanalizirajo v obe smeri, pisarni zdruzenja pa
to daje relativno velik vpliv. Odlocitve so v konéni fazi tudi dobro usklajene in posledicno sprejete.

Najvisji organ upravljanja je dvajset¢lanski izvrsni odbor, ki sprejema tudi letni finanéni nacrt,
doloca viSino ¢lanarine in odloca o strategiji delovanja. Za izvajanje programa pa je odgovorna
generalna direktorica, ki vodi Altstadt Salzburg Marketing GmbH s petimi zaposlenimi. Plenarna
skupstina zdruzenja izvaoli petnajst lanav izvrSnega odbora in dva ¢lana finanénega odbora.

Mesto Salzburg je javni partner projekta. V izvrSnem odbaoru turistiCnega zdruzenja ima sicer 4
¢lane [od 20, oziroma 20 %], vendar ti Stirje Clani nimajo pravice sodelovati v razpravi in pri gla-
sovanju o financnih vprasanjih. Mesto po desetletni pogodbi zagotavlja enak znesek, kot se letno
zbere iz obvezne Clanarine. Ker je bila odloCitev o desetletnem sofinanciranju sprejeta kot spod-
buda ob ustanavljanju zdruzenja, ni gotovo, da se bo takSna oblika sodelovanja nadaljevala tudi
v prihodnje. Ker takSna dolgorocna pogodba daje zdruzenju veliko neodvisnosti pri delovanju, si
zdruzenje prizadeva za pridobitev enakih pogojev delovanja tudi v prihodnje.

Zdruzenje je iz prvotnega partnerstva preraslo v edinstveno organizacijo z ohveznim ¢lanstvom.
Pri upravljanju z mestnim sredi§¢em pa partnersko sodeluje z mestom in lokalnimi prebivalci.
Mesto zdruzenje financira in ima v strukturah upravljanja in nadzora zato svoje predstavnike,
medtem ko je sodelovanje lokalnega prehivalstva pretezno neformalno. Zato se zdruZenje zanasa
na intenzivni osebni stik z lokalnimi prebivalci in v komunikaciji z njimi deluje izrazito proaktivno.

2.4 Rezultati

Vpliv dolgoletnega izvajanja programa upravljanja z mestnim srediS¢em ima v Salzburgu vidne
rezultate. Najbolj ociten rezultat je repopulacija mestnega sredisca in vrnitev ponudbe, namenjene
tudi lokalnim prebivalcem, ki je bila v doloenem obdobju mocno zapostavljena zaradi izklju¢ne
usmeritve v turizem. Problem, ki ostaja, so bivalne razmere v velikem Stevilu starih stanovanj, ki ne
ustrezajo sodobnim standardom, zaradi ¢esar tudi danes precej stanovanj ostaja nezasedenih.

[ | Ulica Sigmund-Haffner. Foto: Horst Michael Lechner
Licensed under CC BY-SA 3.0 via Commons
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3 Primer Okrajne pisarne urbane prenove
v 16. okraju Ottakring na Dunaju

Dunaj ima kot glavno in dale¢ najvecje mesto Avstrije dvojni status ohé&ine in posebne zvezne
deZele - najmanjSe po povrsini in najvecje po Stevilu prebivalstva. Kot ostale dezZele je upravno
razdeljen na okraje 0z. okroZzja - mesto sestavlja 23 okrajev s politicnim, voljenim vodstvom in
lastnimi proracuni. Dunaj ima poleg Zupana tudi deZelno vlado [Stadtrat] z oddelki, kar je politi¢-
na raven. Tej je podrejena administrativna raven mestne uprave (Magistratamt], organizirana v
70 odsekih, ki se navadnao navajajo s Stevilkami. Magistratabteilung 25 je tako zadolzen za urbano
prenovo in vrednotenje stanovan;.

Ottakring je 1B. okraj in lezi zahodno od SirSega mestnega srediSca, od katerega ga lo¢i zunaniji
cestni obroc, tako imenaovani Gurtel. Ottakring je bil v preteklosti znan kot delavsko predmestje, ki
so ga kasneje v veliki meri poselili priseljenci.

Za Dunaj je znacilen visok odstotek stavb in stanovanj v lasti mesta in visok odstotek stavb zgra-
jenih v obdobju »Grunderzeit«, se pravi okvirno v drugi polovici 19. stoletja. Gre za pretezno gosto
mestno zazidavo vecnadstropnih stanovanjskih ohjektaov z lokali v pritli¢ju in delavskimi stano-
vanji nad njimi. Posledica goste zazidave za manj premozne sloje iz 19. stoletja je tudi majhen
obseg urbanih zelenih povrsin v okraju, konkretno 0,4 m2 na oseho. Ko se je Ottakring leta 1892
konstituiral kot mestna cetrt, je bilo Stevilo prehivalcev chmaocja Ze vedje, kot je danes, kar kaze
na izvor problematike. Z izholjSanjem lokalnega bivalnega okolja se na Dunaju ukvarjajo na razlic-
ne nacine.

Program nakupovalnih ulic na Dunaju (die Wiener Einkaufsstrassen] koordinira gospodarska
zhornica in deluje po podobnih nacelih kot programi upravljanja mestnih sredis¢ v Salzburgu in
drugod. Verjetno lahko predvsem velikosti Dunaja pripiSemo dejstvo, da v zdruzenju sodelujejo
ulice iz prav vsakega od 23 okrajev. Skupaj v mestnem zdruZenju sodeluje 110 lokalnih zdruzenj,
vezanih na posamezno ulico ali manjsi nakupovalni predel, v katerih se prostovoljno zdruzujejo
lokalni trgovci.
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Stiri taka zdruZenja delujejo tudi na podro¢ju Ottakringa. Prvo deluje na obmogju najvetje
dunajske ulicne trznice na trgih Brunnenmarkt in Yppenmarkt, drugo na obmocju cetrti
Brunnenviertel, ki obdaja omenjena trga, tretje v starem delu Alt Ottakring, Cetrto pa na glavni
radialni ulici v okraju, Thaliastrafie, ki povezuje ¢etrt z mestnim sredis¢em.

Gratzel management je novejsi inStrument, vezan na manjSa obmocja in ve¢inoma na sredstva iz
kohezijskega sklada [Cilj 2]. Sluzi predvsem povezovanju lokalnega gospaodarstva, pa tudi prehi-
valcev z mestno in okrajno upravo ter palitiko in izvedbi malih projektov. Tipicni projekti so preno-
va manjsih javnih povrsin, lahko gre tudi za nakupovalne ulice.

NajmocnejSe orodje pa so trenutno »pisarne za urbano prenovo«, Gebietsbetreuung Stadterneu-
erung (ali okrajsano GbStern).

3.1 Pisarne za urbano prenovo

Dvanajst pisarn pokriva obmocje od enega do treh okrajev, trinajsta, mohilna pisarna, pa pokriva

okraje, kjer urbana prenova ni aktualna tema, kot so okraji s pretezno novo primestno zazidavo ter
staro mestno jedro, ki je zaradi prestiznosti lokacije naceloma prenovljeno do te mere, da posebne

aktivnosti in vzpodbude niso potrebne. Pisarna v 16. okraju Ottakring je najstarej$a, deluje Zze 36 let.

Ustanovitelj pisarn GbStern je mesto Dunaj, vendar je izvajalec izbran z mednarodnim razpisom.
Ta je vsakih 3-5 let odprt za vseh trinajst pisarn hkrati. Pri izhoru ima najvecjo tezo, 70 %, kako-
vost programa, financna plat pa 30 %. V programu so opredeljeni izvajalci, partnerji, nacin izved-
be ter prioritete.

Za razliko od sorodnih pisarn po nekaterih drugih mestih na Dunaju pisarne niso ne del uprave,
ne razvojna podjetja, ampak vmesni tlen, ki predvsem povezuje vse akterje v skupno »zgodbo«.
Organizirane so kot zadruge.

Pisarno v Ottakringu od leta 2000 vodita arhitekta Wolfgang Kaitna in Kurt Smetana, ki sta hkrati

tudi profesorja in vodje lastnega hiroja, ki pa ne deluje na isti lokaciji in nima neposredne poveza-
Ve S pisarno.

[ | Prenova objektov in tlakov, cona za pesce na Brunnengasse. Foto: IPoP
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Cilj delovanja pisarn je na sploSna izboljSanje bivalnih in Zivljenjskih pogojev. Okvirne naloge

okrajnih pisarn urbane prenove pa so:

— Priprava in vodenje projektov v okviru »mehke prenove mesta«

— Osebno svetovanje in druge storitve za prehivalce [v zvezi s prenovo, bivalnimi
razmerami, odprtim prostorom, prometom ...]

Dodatni program, ki je opredeljen v prijavi projekta:

— Mrezenje med drzavljani, delezniki in nosilci odlo¢anja

— Dogodki, delavnice, razstave, vezane na okraj in/ali njegove dele

— Izdajanje novic, informiranje o programih

Natancneje so naloge definirane v okviru programa, ki je bistven del prijave na razpisu. Program
je detajlno zastavljen za eno leto, naprej pa le okvirno, tako da se sproti dopolnjuje in v sodelo-
vanju z lokalnao oblastjo prilagaja dejanskemu izvajanju.

Tipicno je kadrovska zasedba pisarne 5 do 10 ljudi, ki niso nujno polno zapaosleni. Na kankretnem
primeru GhStern 16 - Ottakring dela ekipa osmih ljudi, zagotovljenih imajo 7000-8000 delovnih
ur na leto, kar pomeni priblizno pet polnih zaposlitev. Pa izobrazhi so arhitekti, krajinski arhitekt,
urbanist, socialni geograf in pravnik, specializiran za to podrocje. Delovanje pisarn je v celoti fi-
nancirano iz mestnega proracuna, glede na velikost in tezavnost obmocja. Na letni ravni zagoto-
vljena sredstva na pisarno so tako 250.000-300.000 EUR. V tem znesku so zajeti stroski dela (ca.
90 %) in povprecnina za organizacije dogodkav, manjSe akcije, izdajo publikacij [ca. 10 %).

Pisarna ima za delovanje na razpolago prostore z vsemi stroski, sredstva za posamezne projekte
pa pridobiva s povezovanjem razlicnih virov v skupno »zgodbo«. V osnovi pisarne za definiranje
projektov pridohivajo sredstva iz razlicnih virov:

— Iz proratuna lokalne skupnosti, okraja pridobivajo sredstva za postavke, namenjene
prenovi odprtega prostora, urejanju prometa in prenovi ostale infrastrukture.

— Iz proratuna centralne, mestne oblasti pridohivajo sredstva za razli¢ne postavke,
predvsem za izboljSanje hivalnih pogaojev in energetske ucinkovitosti ter programe s
podrocij prometa, kulture, stanovanj, zelenih povrsin, Sporta idr.

- Pisarne pripravljajo tudi dokumentacijo za prijavo na evropske projekte, vlozi pa jih
lokalna uprava.
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Primer tipicnega vetletnega projekta, prenove cone za pesce, je stal mesto 4,5 milijona evrov.
Poleg tega so se v projekt vkljucevali razlicni partneriji, ki so tudi s pomaocjo javno-zasehnega
partnerstva vlagali v objekte in predvsem v stanovanja. Prenovo his$ in izboljSanje bivalnih pogojev
so financirali zasehni partnerji. Zasebni del je ocenjen na 80 milijonov EUR.

3.2 Javno in transparentno delovanje pisarne

Povezovanje z lokalnim prehivalstvom, svetavanje prebivalcem na podrocju prenove in izboljSanja
Zivljenjskih pogojev ter splosna prepoznavnost v lokalnem okolju so osnovne funkcije pisarne.
Zato vedna delujejo v pritlicnih lokalih na dobrih lokacijah, ki jih brezplacno zagotovi mesto. Na
ulicni strani so izloZbe in prostori za dogodke in komunikacijo, kar omogoca ¢im bolj pristen in
stalen stik z lokalnim prebivalstvom.

Pisarne organizirajo tudi lastne dogodke, sodelujejo pri organizaciji lokalnih praznovanj, umetniskih
festivalov, razstav in kancertov. Se posebej so usmerjene v dogodke, ki se dogajajo zunaj, na javnih
prostorih. Poleg tega ob&asno za dogodke najemajo prazne, neizkoriScene prostore in ohjekte, ter
potem pritlicne lokale oddajajo lokalnim neprofitnim organizacijam ali jih namenijo javni rabi.

Dogodki v Ottakringu so vseh vrst, z udelezbo od 10 ljudi na predavanjih, pa vse do 80.000 na
uliénih festivalih. Pisarna redno izdaja novice za lokalno prehivalstvo, v katerih ga obvesSca tako o
poteku projektov prenove kot o dogodkih.

Pri konkretnih primerih prenove so lahko oblike in obseg sodelovanja javnosti razlicni. Pobuda za
organizacijo posameznih projektov je nateloma na strani projektne pisarne. Ta skozi poglobljeno
poznavanje problematike prostora, ki izhaja iz sre¢evanja s prebivalci, in s pomacjo sprotnih ek-
spertnih analiz prostara zaznava maozne in izvedljive projekte, za katere sku$a pridobiti tudi po-
lititno podporo. Kljutno za projekt je, da ga lokalna politika dojema kot svojega. Sele ob politiéni
podpori se zacne v sodelovanju s prebivalci tudi iskanje kankretnih resitev. V tej fazi se posluzuje-
jo delavnic z lokalnimi prebivalci, dogodkov, Studentskih delavnic ipd.

Dejstvo, da pisarna ni neposredno odgovorna niti mestni niti okrajni oblasti, ji daje vecjo pogajal-
sko moc, saj deluje kot neodvisni partner in pogosto vezni ¢len med mestom in okrajem, pa tudi

[ | Prenova objektoy, izraba pritlicij, Brunnengasse, Yppenplatz. Foto: IPoP
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med politiko na obeh ravneh, investitarji in javnostjo. Uspesno delovanje je odgovarnost, ki izhaja
iz pridobljene koncesije. Zato pisarna aktivno iS¢e povezave z lokalno politiko tako na generalni
ravni, kot na ravni vsakega posameznega projekta.

3.3 Pristop k prenovi

Do odlotitve za pristop k posameznemu projektu navadno pride zaradi sprotnega analiticnega
spremljanja stanja.

— Vedno je prvi korak po identifikaciji potencialnega projekta izdelava podrobnejsih analiz
in projektnega predloga na ravni idejne zasnove. To je osnova za uspesne razgovore o
projektu.

— Na osnovi programa se identificira deleznike, predvsem na paliticni ravni.

— Sledi faza usklajevanja in prepricevanja politike v smiselnost projekta.

— Ko je zagotovljena paliticna podpora, se zacne o projektu postopoma razpravljati tudi
v lokalni javnosti.

Ker gre vecinoma za tako imenovano »mehka prenovo« (Sanfte Sanierung], za projekte ne potre-
bujejo moctno formalno organiziranega partnerstva. Za izvedho projektov naceloma tudi ni vedno
potrebno sprejemati posebnih planskih dokumentov. Posamezna razmerja urejajo pogodbeno.

Praviloma za vsak projekt najprej identificirajo lokalne deleznike, ki lahko s svojimi sredstvi in
vplivam pomagajo pri realizaciji projekta. Naslednji korak je pisni kantakt z vsemi lastniki, ki mu
sledi sestanek, na katerem se razloZi koncept in pricne z dogovarjanjem o resitvah. V koncni fazi
se pricne Se z dogaovarjanjem s prehivalci, ki niso lastniki.

Po izkusnjah iz Ottakringa je, posebe;j pri projektih t. i. »mehke prenovex, klju¢no, da se vse last-
nike ¢im bolj vkljugi, tudi finanno. Ceprav je njihov prispevek simboligen, se s projektom tako

bistveno lazje identificirajo. NajslabSe izku$nje so pri projektih z enim partnerjem.

Tipicni vecji projekti prenove na Dunaju obsegajo posamezno cetrt [Viertel, Grdtzel], vecji trg z
okolico, nakupovalnao ulico ali cbmacje za pesce.

[ | Ureditev trga Yppen v Brunnenviertlu. Foto: IPoP
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Primer vecje prenove je v Ottakringu nedavno prenovljeni predel Brunnenviertel. Pri pripravi pro-
jekta so hile najprej narejene podrobne socioloske, demografske, lastniSkopravne, gospodarske,
prometne, arhitekturne in gradbenotehniske analize obmocja. Osnovni fokus projekta je hila pes
cona vzdolZ Brunnengasse s trznico, cilj pa predvsem revitalizacija in tehniéna prenova obmocja,
ki je Ze nekaj desetletij potasi nazadovalo. Na tem obmocju trzna dejavnost obstaja Ze vet kot sto
let, s posegom se je ponovno uredila in prilagodila sodobnim zahtevam.

S prenovo obmocja je lokalno gospodarstvo, predvsem trgoveci, ki prodajajo na trznici, pridobilo
zaradi vegje priviacnosti prostora in boljsih delovnih pogojev. Lokalno prebivalstvo je pridobilo
urejen, varen in Zivahen javni prostar, izboljSano prometno ureditev ter izbolj$ane bivalne pogoje v
prenovljenih stavbah. Mesto in okraj sta pridobila urejen prostor, kjer je manj moznosti za konflik-
te in kriminal in ve€ za integracijo etnicno heterogenega sosedstva.

Prenova cetrti je z naCrtovanjem trajala vsaj petnajst let. Pisarna GbStern 16 je pri projektu dol-
gorocno sodelovala kot iniciator dialoga in mediator med razlicnimi interesi in pogledi na prob-
lem.

3.4 Sanacija posameznih stavbnih otokov

Omeniti je treba Se eno mocéno orodje, ki ga na Dunaju pogosto upaorabljajo pri prenovi. To je sa-
nacija posameznega stavbnega otoka oz. Blocksanierung.

Koncept izhaja iz predpostavke, da kljub ponekod povsem neprimernim bivalnim razmeram v
starih stanovanjskih hisah urbana regeneracija ameriSkega tipa z rusitvijo in novogradnjo ne pri-
de v postev. K sreci je namrect Ze zelo zgodaj prislo do zavedanja, da je glavna kakovaost in prepo-
znavnost Dunaja njegova izredno ohSirna mestna pozidava iz obdaobja Grinderzeit. Edina mozna
alternativa je tako prenova obstojetega stavbnega tkiva.

Princip so, da bi poudarili razliko, poimenovali »mehka prenova« oziroma sanfte Sanierung. Gre
za bolj ali manj socasno prenovo vecine objektov v posameznem stavbnem otoku, vkljutno z ure-
ditvijo notranjega obmocja dvoriSc, ki so pogosto mocno pozidana in degradirana s pomoznimi
objekti.

Prenova stavbnega otoka praviloma vklju€uje prenovo objektav, vkljuéno s stanovanji in skupnimi
prostori v njih, odprtimi prostori v stavbnem otoku in javnimi prostori okoli - plocniki, kolesarski-
mi stezami, drevaoredi in parkirnimi mesti in vso pripadajoco infrastrukturo. Pogosto se v ohjekte
na notranji strani mocneje poseze, lahkao se jih tudi dogradi za doseganje standardov. Isto€asno



se zunanja lupina objektov proti javnemu prostoru prenovi pretezno v prvotni obliki in izgledu.
Gradbeni posegi vkljutujejo tudi adaptacijo podstresij v bivalna terasna ali mansardna stanovanja
in rusitve ohjektov na dvoriscih. Vsa dela se po moznosti izvajajo usklajeno in ¢im bolj hkrati.

Osnovni principi sanacije stavbnega otoka so:

skrbno vklju¢evanje prehivalcev v vseh fazah projekta,

obnova notranjih dvoriS¢ v priviaéne skupne bivalne prostore,

obnova stavhnega fonda v gradbenotehni¢nem smislu,

ekoloska in energetska prenava obmotgja, vkljuéno z zamenjavo spornih materialov in
povecanjem toplotne ucinkovitosti ter izbaljSanjem mikroklimatskih razmer,

prenova fasad in zunanjega izgleda ohjektov,

dvig bivalnih pogojev z ureditvijo kvalitetnih stanovanj in dograditvijo potrebnih
prostarov.

Da bi vse to dosegli, je vedno potrebna skrbna analiza potencialov in priloznosti pri vsakem paosa-
meznem projektu, izdelava dobrega koncepta prenove celotnega stavbnega bloka, uspesno so-
delovanje med prebivalci, lastniki in javnimi sluzbami ob pomoci okrajne pisarne urbane prenove.
Nenazadnije je klju¢na tudi kvalitetna izvedba gradhenih del.
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4 Celovita urbana prenova
ljubljanskih sosesk

Primera Salzburga in Dunaja ilustrirata dva nacina izvajanja urbane prenove »od spodaj«, ki se

je skozi desetletja prakse v razvitem delu sveta izkazala kot u€inkovit nagin prenove mest, tako

z vidika uparabe vloZenih javnih sredstev kot z vidika u¢inkov na socialno strukturo in lokalno
gospodarstvo. Ceprav se véasih pri mo&no degradiranih urbanih cbmogjih ni mogoge izogniti po-
sameznim rusitvam in novogradnjam, pa se skozi tovrstno prenovo jasno kaZe, da za zaustavitev
fizitnega, druzbenega in gospodarskega propadanja ter za chranitev in povetanje vitalnosti mest
in mestnih predelov fizitna prenova grajene strukture ni najpomembnejsa in vsekakor nikoli ni
dovolj sama po sebi. KljuCen dejavnik pri vsakrsni urbani prenovi je socialni kapital obmacja, ki ga
sestavljajo zlasti prebivalci ter ostali lokalni delezniki.

Po tujem zgledu so se v zadnjih letih tudi v Sloveniji pojavili poskusi celovite urbane prenove »od
spodaj«. Ceprav tak nagin delovanja pri nas $e ni sistemsko podprt, v vet slovenskih mestih de-
lujejo nevladne organizacije, ki preizkusajo, kako bi lahko tudi pri nas izvajali urbano prenovo na
mehak nacin. Najdlje je v Savskem naselju v Ljubljani aktivha skupina prostoRoz, ki prenovo izvaja
skupaj s partnerji in v tesnem sodelovanju z lokalnimi prehivalci. Njihovo delo predstavljamo kot
pilotni projekt, ki je skozi dveletno delovanje v soseski pokazal, da hi bilo mozno oh zadostni pod-
pori tudi v slovenskih soseskah izvajati »mehko prenovo mesta«.

4.1 Prenova Savskega naselja

Ljubljanske stanovanjske soseske so pomemben vir stanovanj v mestu. V njih prehiva priblizno
polavica Ljubljantanaov. Vetina sosesk je bila zgrajena v drugi polovici dvajsetega stoletja in skup-
no jim je, da se hitro starajo. S celovito prenovo se namrec¢ ni srecala Se nobena soseska, obnave
pa so le redko presegle raven stanovanja oziroma bloka. Pogosta posledica je zanemarjen javni
prostor, katerega edina funkcija je parkiranje. Vendar pa vecina teh sosesk sploh ni slabo nacr-
tovanih, javni prostor bi lahko ponudil veliko vec in vsakdanje Zivljenje bi bilo tako v teh soseskah
enastavno prijetnejse.

[ | Otroci prenavljajo igrala. Foto: prostoRoz
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Savsko naselje je hilo zgrajeno v letih med 1945 in 1960 in ima priblizno 8.000 prehivalcev. De-
gradacija javnega prostora je povezana z vse holj razsirjeno uporabo avtomobila, kar dokazuje
podatek, da je Stevilo avtomobilov v soseski v zadnjih petdesetih letih s S00 naraslo na 4.000.
Individualizacija se poleg tega kaze tudi v upadu aktivnosti prehivalcev v drustvih, katerih Stevilo
se je vistem ¢asovnem obdobju z 10 zmanjSalo na 2.

Poleg zgoraj izpostavljenih se Savsko naselje sooca Se s problemom neresenega lastnistva
skupnih javnih prostorov in prometnimi tezavami, brezposelnostjo, pomanjkanjem centralnih
dejavnaosti in priloznosti za mlade, pa tudi z nezaupanjem v institucije in odsotnaostjo socialnih
servisov na ravni soseske.

4.2 Serija aktivnosti za celovito urbano prenovo soseske

Na povabhilo Oddelka za urejanje prostora Mestne obcCine Ljubljana je prostoRoz v zacetku leta
2013 zacel s projektom Regeneracija soseske z vkljucevanjem lokalnih prebivalcev.

V Savskem naselju so se pod sloganom »Kdor pomaga, ta zmaga!« povezale Stiri organizaci-
je, V.I.B.E., MHP, Saprabolt!, prostoRoz in nekaj posameznikov iz soseske. Skozi organizirana ali
spontana druzenja in zhore stanovalcev se je v pol leta oblikoval program prenove, ki chsega vse
od sacialnih, kulturnih, $portnih dejavnosti, neformalnih druzenj, do oblikovanja prostorske vizije
soseske. Vsak posameznik se lahko vklju€uje na podrogjih, ki ga zanimajo in navdusujejo. V teku
dveh let se je projektu prikljucilo tudi ve¢ razlicnih strokovnjakov, mestnih institucij ter drugih
nevladnih organizacij.

K prenovi javnega prostora v Savskem naselju prostoRoz pristopa na nacin, ki je vet kot le revita-
lizacija in fizitna prenova javnega prostora. Je oblika prenaove, ki se na skupnost osredotoca vsaj
toliko kot na prostor.

Rezultati takega delovanja so povezave med prebivalci in organizacijami, ki bodo v prihodnosti
porajale nova sodelovanja, ne samo na ravni soseske, ampak tudi SirSe. Poleg neformalnih pri-
jateljskih vezi se na ta nacin okrepijo povezave na razlicnih podrocjih: ekonomskem, socialnem,
kulturnem, Sportnem in prostorskem.

[ | /a zbore prebivalcev so posamezniki izvedeli tudi prek druzenj in dogodkov
v javnem prostoru. Foto: prostoRoz
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Ce zelimo ohraniti in dvigniti njihovo kakovost, je ¢as, da ukrepamo!

Polozaj javnih povrsin v slovenskih soseskah se
spreminja. Lastnikov je vse ve&, povr§ine pa postajajo
vedno bolj razdrobljene. Naértovanje, urejanje in
vzdrZevanije javnih povrsin je odvisno od polititne volje,
zakonodaje, prostorskega nacrtovanja in kulture lokalnih
prebivalcev.

Brez skupne vizije lahko soseske v nekaj letih ostanejo
brez odprtega javnega prostora, ki dviguje kakovost
bivanja in je kljuénega pomena za zdravje prebivalcev in
druzabno Zivljenje.

Trajnostne urbane strategije, ki jih izdelujejo slovenska
mesta, med drugim vsebujejo tudi strategije prenove
stanovanjskih sosesk.Ce ni jasno, kdo je lastnik javnega
prostora, kdo ga vzdrzuje, kdo uporablja ter kaj pomeni
javno dobro, je nemogoge izvajati urbano prenovo.

www.javnepovrsine.wordpress.com

Raziskujemo, kaj so javne povrsine in kaksen je njihov
pomen danes. Opravili smo intervjuje s prebivalci sosesk,
predstavniki obg&in in pristojnih ministrstev, pravniki ter
urbanisti in strokovnjaki za javni prostor. Identificirali
bomo klju¢ne probleme, poiskali resitve in predlagali
ukrepe, ki bodo ohranili in dvignili kakovost javnih
povrsin.

Jjavnepovrsine.wordpress.com.

Projekt izvaja skupina prostoRo v okviru Meseca prostora.
Projekt je del evropskega projekta Artizen.
Projekt sofi ira program E\ ke unije L j Evropa.
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m Lokalni ¢asopis, dogodki na prostem in skupnostni vrt

Skozi delo in druzenje v soseski skupnost odkriva zanimive in pozahljene zgodbe o ljudeh, drus-
tvih, dogodkih iz preteklosti, hkrati pa z aktivnim sodelovanjem ustvarja nove. Vse te zgodbe
gradijo identiteto soseske, in zato jih je nujno zapisati. Casopis Savtan izhaja kot tromesetnik,
urejajo pa ga lokalni prebivalci.

V organizaciji drustva MHP se skozi celo poletje na igri$tu na Serkovi odvijajo razliéni dogodki za
mlade, filmske projekcije, vodna dréa, delavne akcije, neformalna druZenja ab kavi in druZahne igre.
Pod vodstvom drustva Saprabolt! in v sodelovanju z otroci iz naselja pa na Serkovi cveti skup-
nostni vrt.

m Dom skupnosti

Na vrsti sestankoy, Cistilnih akcij in razlicnih druzenj v lanskem letu se je prostoRoz s stanovalci
veliko pogovarjali o skupnem prostoru soseske. Kaksen prostor potrebuje danasnji €as, kaj lahko
doprinese in kako lahko deluje, da bo spet izrazal identiteto soseske in nudil tisto vec, kar je on-
kraj zidov stanovanj in s ¢imer lahko hivanje znotraj soseske oznatimo kot kakovostno.

V krajevnih domovih so vEasih imela sedez vsa lokalna drustva, stanovalci pa so se v njih druzili
tudi neformalno. Savéani so dalj Easa opozarjali na Dom skupnosti, ki je edina skupnostna stavba
v naselju. V njej je bil v pritli¢ju prazen prostor. Kar nekaj tasa so na sestankih oblikovali ideje,
kako hi tak prostor lahko oZivili.

V zacetku leta 2015 so v sodelovanju s Slovenia Coworking, RRA LUR, MOL in lokalnim prebival-
stvom nasli priloznost za prenovo Doma skupnasti, ne le fizicno, ampak predvsem na program-
skem, funkcionalnem, servisnem in socialnem nivoju. Nastal je prostor, v katerem domuje Knjiz-
nica RECI, kjer si prebivalci lahko izposodijo razlitne predmete za $port, igro, gospodinjstvo ali
potovanja. Prostor pa vse dni v tednu deluje tudi kot dnevna soba Savskega naselja. V njem vsak
dan potekajo razne neprofitne dejavnosti, na primer slikarske, Siviljske, mizarske in plesne delav-
nice, druzabne igre, vadbe joge, predavanja, srecanja mladih mamic ter izmenjevalnica reci. Po
priblizno letu delovanja se prostor pocasi spreminja v novo srecaliSce in zhiralisce SavEanov.

[ | Letak, s katerim je drustvo prostoRoz zacelo akcijo o javnih povrsinah v soseskah.
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m Superhrib in superhiska

Projekt Savski hrib, super hrib se je zacel leta 2014 na pobudo in s podporo mame pokojnega
kosarkasa Filipa Stembergerja iz Savskega naselja. Z glashenikom iz soseske Rokom Terkajem

in otroci sedmega razreda Osnovne Sole Savsko naselje so izvedli serijo delavnic, kjer so razvijali
ideje in oblikovali nacrt prenove koSarkarskega igriS¢a in Savskega hriba, pomembne, a zapusce-
ne javne povrSine v soseski. Predloge so predstavili Mestni obéini Ljubljana, ki je v okviru rednih
vzdrzevalnih del pomagala urediti tribune, visete mreze, tekasko stezo, chnaovo ograje, tlakovanje
uhaojenih poti ter spominski grafit. Okaliski otroci, njihovi starsi in drugi SavEani so sodelovali pri
izboru in pri sami izvedbi ureditve. Poslikava je delo grafitarske skupine Klan 1107.

Delo na obmocju Savskega hriba so leto kasneje nadaljevali s projektom Superhiska. Superhiska
je igralo, ki sta ga drustvi Smetumet in prostoRoZ natrtovali skupaj z u¢enci 0S Savsko naselje,
otroci iz vrtca Mladi rod in varovanci Rehabilitacijskega instituta Soga. Zeleli so, da bi hilo igralo
primerno za vse otroke, torej tudi tiste s posebnimi potrebami. Z vsemi otroci so se sestajali na
delavnicah, kjer so raziskovali njihove potrebe, Zelje in sposobnosti. Otroke so spodbudili k sno-
vanju in risanju igral, ki bi jih Zeleli imeti na igriSCu. Najpomembnejsi del vseh delavnic s tremi ge-
neracijami otrok je hil spoznavanje drugacnosti. Utenci so ohiskali vrstnike z Rehabhilitacijskega
intituta SocCa, poslusali njihove zgodbe in igralo nacrtovali z njimi in za njih. Vse njihove nacrte so
nato zdruzili v eno, Superhisko, kjer se lahko razlicne generacije otrok tudi srecajo.

StroSke gradnje igrala so pokrili s pomocjo lokalnih podjetij. Po vzoru akeij »carrot mohb«, ki so
priljubljene v tujini, so pripravili program za zhiranje sredstev. Lokalom in ostalim podjetjem v Sav-
skem naselju so predstavili tri razlicne nacine, na katere so lahko prispevali k uresnicitvi nacrtov
otrok. Tako so zbrali polovico sredstev za izdelavo in postavitev hiske. Drugo polovico sta prispe-
vala vetja sponzarja. Superhiska bo na lokaciji stala eno leto. Po tem tasu se bodo ponovno dohili
s prehivalci in se pogovarili o tem, kako hiska deluje. Za zdaj je to le test, s katerim preverjajo, kaj
deluje in kaj ne. Zbrana mnenja bodo prispevala k pripravi nacrtov prenove oz. osvezitve skupnega
prostora v soseski.

Vse od prvih posegov se je ohisk na igriScu povecal, ljudje so vet zunaj in bolj skrhijo za prostor. V
tem Casu so stanovalci prebarvali mizo, organizirali slikarske delavnice, v peskovniku imajo igrace in
sami Cistijo prostor pod visecimi mrezami na Savskem hribu. Skozi prenovo prostora se je okrepila

[ | Otvaritveni dogodek Superhiske, ki so jo natrtovali otroci iz lokalnega vrtca in osnovne
sole, sofinancirali pa lokali v Savskem naselju. Foto: prostoRoz
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tudi lokalna skupnost, ki od tedaj prostor bolj uporablja in zanj tudi bolj skrbi. Med delom s prehi-
valci so spoznali, kako razli¢ne Zelje in vizije imajo za Savsko naselje. Iz ankete, ki so jo opravili, je
razvidno, da si mnogi Zelijo nova igrala in bolj urejene zelenice. Kljub temu bi nekateri najprej uredili
lastniske odnose in dolotili, kaj je javno dobro, drugi si Zelijo ve¢ parkiris¢, tretjim pa zdajs$nje stanje
ustreza in ne Zelijo sprememb. Se vedno pa je zaskrbljujota velika skupina prebivalcey, ki se sestan-
kov in akcij v soseski ne udeleZuje, saj menijo, da s svojo prisotnostjo ne maorejo nicesar spremeniti.

4.3 Javne povrsine v soseskah

Aktivno delovanje v Savskem naselju je pokazalo, da je za celovito prenovo soseske nujno po-
trebno ponovno premisliti javne povrsSine v soseskah in z njimi povezan javni interes. Na primeru
Savskega naselja se je namrec izkazalo, da pogosto ni jasno, kdo je lastnik javhega prostora, kdo
ga vzdrzuje, kdo uporablja ter kaj pomeni javno dabrao.

Polozaj javnih povrSin v nasih stanovanjskih soseskah se trenutno spreminja z veliko hitrostjo.
Menjajo se tudi njihovi lastniki. Posamezne dele kot pripadajocta zemlji$¢a pridobivajo etazni last-
niki blokov v soseski, druge kupujejo posamezniki ali podjetja, tretje pa Zeli v svoji lasti ohraniti
obcina. Javne povrsine tako postajajo razdrobljene, saj imajo po pridohitvi zemljiS¢a lastniki dokaj
proste roke glede posegov, ki jih bodo izvedli na povrsini. Tako lahko zelenice zagradijo, jih spre-
menijo v parkiri$¢a, omejijo dostop drugim prehivalcem ali pa jih ohranijo odprte in javno dostopne
vsem. Novi lastniki bodo morali novo pridobljene povrsine tudi vzdrZevati. Vecino teh povrsin so do
zdaj vsaj delno vzdrzevale obcine.

Tezave z javnimi povrsinami so posledica ve¢ dejavnikov:

— polititna vaolja za zagotavljanje javnega interesa na podracju prostora je Sibka;

— zakonodaja je v preteklosti omogocala Spekulacije z nepremicninami, ki so bile prej v
»skupni« lasti;

— prostorsko nacrtovanje presibko regulira posege na povrSinah v javnem interesu;

— kulturni vzorci stanovalcev sosesk so se spremenili - prebivalci si zdaj Zelijo vec
zasebnosti in vec parkirnih mest.

[ | Male prostorske izboljsave so omogocile druzenje prebivalcev na odprtih javnih povrsinah,
Foto: prostoRoz
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Posledice so delno Ze vidne. Soseske lahko v nekaj letih ostanejo brez odprtih javnih povrsin, ki dvi-
gujejo kakavost bivanja in so kljutnega pomena za zdravje prebivalcev in druzabno zivljenje naselja.

V prihodnje bodo tako izvajalci urbane prenove, Se zlasti pa odlocevalci na vseh nivajih, v Slove-
niji morali poiskati reSitve, s katerimi bodo zagotovili, da se chranili kakovostne javne povrSine,
degradiranim pa dvignili vrednost in preprecili prilaS¢anje teh povrsin v Skodo javnega interesa.
Drustvo prostoRoz je zato zacelo z raziskovalnim projektom, ki iSce resSitve in ukrepe za specificne
probleme, ki se nana$ajo na javne povrsine v soseskah. Ponovno drustvo deluje kot posrednik med
prebivalci in prostarskim stanjem na terenu ter odlogevalci na lokalni in nacionalni ravni.



5 Priporocila za izvajalce urbane prenove

5.1 Nabor orodij sodelovanja s prebivalci za urbano prenovo

Orodja sodelovanja s prehivalci so lahko zelo razli¢na in prilagojena moZnostim, velikosti in prica-
kovanjem posamezne mestne obéine. Poleg lokalnih pisarn urbane prenove, ki smo jih predstavili
na treh primerih, se v tujini, postopno pa tudi v Sloveniji, uveljavlja vet razli¢nih sistemov podpor
in orodij, ki delujejo po razlicnih principih. Nekatera mesta se posluZujejo vseh hkrati, nekatera
izhirajo tiste, ki so lokalno primernejsi. Navajamo tri primere tak$nih orodij.

m Podpora lokalnim pobudam

Primer: SEATTLE Neighborhood Matching Fund

Mestna uprava podpre lokalne pobude s financnimi sredstvi v protivrednosti viozenega prosto-
voljnega dela. Lokalna pobuda s tako pridabljenimi sredstvi izdela nacrte, organizira dogodke ali
izdela nek element urbane opreme.

m Lokalne pisarne urbane prenove

Primer. KOPENHAGEN Omraedefornyelse, DUNAJ in LEIPZIG Gehietsbetreuung Stadterneuerung
Pisarne lokalne prenove so ustanaovljene s strani mesta in so €asovno in prostorsko omejene.
Vodijo jih mestni usluzbenci v sodelovanju s prebivalci ali pa v Se ve¢ primerih lokalne nevladne
organizacije, izbrane na razpisih ali glede na njihove pretekle aktivnosti.

m Participatorni proracun

Primer: VARSAVA Twoj budzet, PARIS Budget participatif,

MARIBOR Participatorni praoracun, Odlocaj o mestu

Prebivalci odlocajo o porabi dolocenega deleza [1 % do 5 %] mestnega proracuna s predlaganimi
projekti in glasovanjem. Mestna obcina Maribor (MOM] je kot prva v Sloveniji podprla pilotni pro-
jekt uvajanja participatornega proracuna. Gre za model soodlocanja pri parahi javnih namenskih
sredstey, ki se poskusno izvaja v Mestni Cetrti Radvanje.

41



5.2 Nacela celovite urbane prenove

(priporocila povzeta po publikaciji Eclectis - A contribution from cultural and creative actors
to citizens’ empowerment, A Europena cultural cooperation project 2013-2014)

Za delovanje v lokalnem kontekstu, s prehivalci in lokalnimi potrebami, ni enotnega recepta, ka-
kovost je bolj posledica predanega dela in izkusenj. Vseeno pa obstajajo nekatera skupna nacela,
ki se jih lahko posluzujemo pri delovanju lokalnih pisarn prenove.

Pristop k projektom celovite urbane prenove:

od lokalnega h globalnemu

dolgoroénost

sodelovanje in ne vodenje, procesi ostajajo odprti in kompleksni

medsektorsko sodelovanje, povezovanje razlicnih podrocij, ljudi, znanj, projektov
uéenje skozi delovanje in prevzemanje tveganja

spremembe niso samo fiziéne, lahko so tudi socialne, kulturne, politicne
konflikt ni nujno negativen, lahko je tudi konstruktiven

Spretnosti, ravnanje in odnosi lokalnih akterjev:

[ skromnost: ne pretvarjaj se, da ves$ in usmerjas, ampak poslusaj in povezuj
[ odkritost: ne ohljubljaj stvari, ki niso izvedljive

[ poslusanje: zaznavaj posebnosti skupine, uci se logike lokalne skupnosti

| empatija in spostovanje lokalnih prebivalcev

| potrpljenje, potasni procesi in dolgorocno delo, vzajemno ucenje

Principi za odlocevalce:

[ | sprejemanje tveganja in podpiranje eksperimentiranja ter procesoy, v katerih ni vedno
vnaprej dolotenega rezultata
prepoznavanje dodane vrednosti [okalnih pobud za oblikovanje mesta
ve¢ manjsih iniciativima prednost pred eno vecjo, kar razporedi tveganje, pusti vec
svobode in ima ve€ moznosti za uspeh

| prepoznavanje SirSega pomena inovacij in kulture ter dejstva, da kreativni predlogi
zares pridejo od prebivalcev
[ krepitev dolgoroénih projektov

u razvoj inovativnih orodij sodelovanja



5.3 Kako lahko javna uprava podpre celovito urbano prenovo?

Za celovito urbano prenovo potrebujemo

m Strategijo prenove stanovanjskih sosesk kot celote
Namesto o energetskih in drugih obnovah stavb je potrebno govariti o celovitih prenovah, ne
samo stavb ampak zaklju¢enih prostarskih / urbanih enot.

m Fleksibilno in odzivno javno upravo
Enotno delovanje uprave je kljutno za vzpostavitev dolgoro€nega zaupanja in s tem tudi vecjega
vklju€evanje prebivalcev.

m Strategijo javnega dobrega
Cimprej je potrebno sprejeti odlogitev o javnem dobrem. Potrebno je dologiti pristojnosti in
odgovornosti mestne uprave, lastnikov zemljiS¢ in lokalne skupnosti.

m Projektno horizontalno povezane sluzbe javne uprave
Celovita urbana prenova zajema prostorska, kulturna, Sportna in socialna podrogja, zato je kljuc-
no, da se posamezni oddelki med seboj povezujejo, obvestajo in pri posegih sodelujejo.

m Vzpostavljen sistem podpore
Vzpostaviti je potrebno dolgoroéen sistem financnih in drugih podpor lokalnim iniciativam in ne-
vladnim organizacijam. Primeri iz tujine kazejo, da je tak nacin delovanja finanéno bolj u¢inkovit.
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6 Zakljucek

vljajo probleme degradiranih urbanih obmocij. A konkretne okolis¢ine so po posameznih obmaogjih
razlicne, razlicne so druzheno-ekonomske, kulturne, upravljavske in prostorske znacilnosti ob-
mocij. Prav tako so si med sehoj razli¢ni stopnja in razlogi degradacije obmaogij, zato primerov ni
mogoce neposredno primerjati, in ne moremo govoriti o boljsih ali slabsih pristopih. V danih raz-
merah so vsi predstavljeni primeri relativno uspesni, zato so tudi bili vklju€eni v izbar.

V vsakem primeru je treba pristop k celoviti urbani prenovi prilagoditi vsakemu obmotju posebej,
saj se lokalne razmere, pravni pogoji (npr. lastniska in najemna razmerja), potrebe in pricako-
vanja deleznikov ali razmere na stanovanjskem trgu razlikujejo od cbmocja do cbmocja. Vse te
okolisCine je zato potrebno najprej podrobno spoznati, predvsem pa je potreben tesen stik s pre-
bivalci obmaocij, ki so praviloma pravi strokovnjaki za cbmogja, v katerih zivijo.

Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji za obdobje
2014-2020, ki se je pricel izvajati letos, pomemben poudarek namenja tudi urbani regeneraciji.
Za inStrument celostnih teritorialnih nalozb namenja program S % sredstev Evropskega sklada
za regionalni razvoj. Do njih so upravicene mestne obcine, ki imajo sprejete Trajnostne urhane
strategije (TUS]. Zato vseh 11 mestnih ob¢in nacrtuje sprejem TUS, v katerih bodo predvidele
tudi razliéne nacine izvajanja celovite urbane prenove. Za Slovenijo je to novost, izkusnje so doslej
skromne. A prvi vpogled v strategije nekaterih mestnih oh¢in kaze na velik pomen, ki ga ohgine
pripisujejo urbani prenovi, zato z optimizmom pri¢akujemo izvajanje strategij.

Primeri v knjiZici so le skromen izhor izmed mnogih pristopov k urbani prenovi, ki jih ubirajo
evropska mesta. Verjamemo, da lahko, ¢e ni¢ drugega, spodbudijo razmislek o nacginu izvajanja
celovite urbane prenove. Vsako mesto pa bo moralo najti svojo pot s kambinacijo razliénih orodij
in z naslavljanjem lastnih specifik.

Pricakujemo, da bo ob koncu tega programskega obdobja vsaj v mestnih obcinah, morda pa tudi
v drugih mestih, na voljo bogat nabor izkusSenj in primerov, ter da se bodo dobre prakse s po-
mocjo sistemsko podprtih instrumentov v naslednjem programskem obdobju Se razsirile.
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